PREVIDENCIA SOCIAL:

Perspectivas e contradicoes
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CARACTERISTICAS DOS SISTEMAS
DE SEGURIDADE SOCIAL

» Universalidade de cobertura e da participacao - estendido a
toda populacao, seja no atendimento como no custeio;

»> Prestacao de servicos assistenciais e de seguro social;

»> Carater estatal — criagao, organizacao e responsabilidade do
Estado, embora em alguns casos haja participacao dos
interessados na gestao;

» Principio da solidariedade — entre geracoes e entre classes
sociais.
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SEGURIDADE SOCIAL - CONCEITO

A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acoes de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos

relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
(Art. 194 — CF)
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OBJETIVOS DA SEGURIDADE SOCIAL

Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social,
com base nos seguintes objetivos: (Art. 194, paragrafo tinico — CF)

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacées
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacao no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da administragao, mediante
gestao quadripartite, com participacao dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiado
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COBERTURA PREVIDENCIARIA

A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagcao obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, nos termos da lei: (Art. 201, paragrafo unico — CF)

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada;

Il - protecao a maternidade, especialmente a gestante;

lll - protecao ao trabalhador em situacao de desemprego
involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusao para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge
ou companheiro e dependentes.
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ANALISE DA SEGURIDADE SOCIAL

// ANFIP

Associacao Nacional dos Auditores Fiscais
da Receita Federal do Brasil
www.anfip.org.br



RECEITAS DA SEGURIDADE SOCIAL (2014)

Receita Previdenciaria Liquida 349,5
Cofins 195,9
CSLL 63,2
Pis/Pasep 51,8
Concursos de Progndsticos e outras 4,8
Receitas Orgaos Proprios SSocial 19,1
Transfer. Orgamento Fiscal EPU 1,8
TOTAL RECEITAS SEGURIDADE SOCIAL 686,1
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RECEITAS DA SEGURIDADE SOCIAL (2015)

Receita Previdenciaria Liquida 365,3
Cofins 200,9
CSLL 59,7
Pis/Pasep 53,1
Concursos de Progndsticos e outras 54
Receitas Orgaos Proprios SSocial 20,5
Transfer. Orcamento Fiscal EPU 2,2
TOTAL RECEITAS SEGURIDADE SOCIAL 707,1
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CONCURSO DE PROGNOSTICOS - CEF

Fundo Nacional de Cultura 3,00
Comité Olimpico/Paraolimpico Brasileiro 2,70
Seguridade Social 18,10
FIES - Crédito Educativo 7,76
Fundo Penitenciario 3,14
Comissao dos Lotéricos 9,00
Premio Liquido (depois do IRPF) 31,71
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EXECUCAO ORGAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL (2014)

Beneficios Previdenciarios Urbanos
Beneficios Previdenciarios Rurais
Compensagoes Regimes Proprios
Beneficios Assistenciais - LOAS
Beneficios Assistenciais - RMV
EPU - Legislacao Especial

Saude - Despesas Ministério da Saude
Assisténcia Social — Despesas MDS
Previdéncia — Despesas MPS
Outras a¢oes — FAT

Bolsa Familia

Outras acoes Seguridade Social
TOTAL PROGRAMAS SOCIAIS

303,5
88,7
2,0
35,9
1,7
1,8
94,2
7,0
7,8
52,4
26,2
11,0
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EXECUGAO ORGAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL (2015)
PROGRAMASSOCIAS ~ RSbilhdes.

Beneficios Previdenciarios Urbanos
Beneficios Previdenciarios Rurais
Compensagoes Regimes Proprios
Beneficios Assistenciais - LOAS
Beneficios Assistenciais - RMV
EPU - Legislacao Especial

Saude - Despesas Ministério da Saude
Assisténcia Social — Despesas MDS
Previdéncia — Despesas MPS
Outras a¢oes — FAT

Bolsa Familia

Outras acoes Seguridade Social
TOTAL PROGRAMAS SOCIAIS

336,3
98,0
1,8
18,5
23,3
2,2
102,2
5,4
8,2
48,6
26,9
1,7
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SEQUENCIA DE SUPERAVITS

RS bilhdes 2012 2013 2014 2015
RECEITAS 995,7 651,0 636,1 707,1
DESPESAS 913,0 574,8 632,2 683,1

SUPERAVIT 82,7 762 539 240
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DESVINCULAGCAO DAS RECEITAS DA UNIAO (DRU)

CONTRIBUIGOES SOCIAIS (R$ bilhdes) 2012 2013 2014
Cofins 36,3 39,9 39,2
CSLL 11,5 12,5 12,6
Pis/Pasep 9,5 10,2 10,4
Outras Contribuicbes Sociais 0,8 0,8 1,0
TOTAL 98,1 63,4 63,2

As PEC 4/2015 e 87/2015 prorrogam a DRU até 2023 e ampliam de 20% para 30%.

Permitem desvincular cerca de R$ 120 bilhdes de contribuigbes sociais em 12 meses..
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RGPS - INSS - FLUXO DE CAIXA (2014)

| - Receita Previdenciaria Liquida

Arrecadacgao Urbana 330,8
Arrecadacao Rural 6,7
Compensagoes nao Repassadas 12,0
Il - Beneficios

Urbanos 303,5
Rurais 88,7
Compensacoes 2,0
Il - Resultado (44,7)
Urbano 27,3
Rural (82,0)
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RGPS - INSS - FLUXO DE CAIXA (2015)

| - Receita Previdenciaria Liquida
Arrecadacao Urbana
Arrecadacao Rural

Il - Beneficios
Urbanos
Rurais

lll - Resultado
Urbano
Rural

343,2
7,1

338,1
98,0

(85,8)
5,1
(90.9)
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RENUNCIAS PREVIDENCIARIAS (LDO)

~ SetoresR$bilhdes 2015 2016
Simples 22,43 24,14
MEI 1,35 1,16
Exportador rural 5,33 6,43
Desoneracao folha (CPRB) 25,41 25,85
Dona de casa 0,25 0,26
Filantropia (Saude/Educacao) 10,70 11,53
Olimpiada - 0,33
TOTAL 65,47 69, 70
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QUANTIDADE BENEFICIOS RGPS/INSS

Total de beneficios 32.701.562
- Aposentadoria por Idade 9.763.130
- Aposentadoria por Invalidez 3.206.090
- Aposentadoria por Tempo Contribuicao (16,6%) 5.434.915
- Pensao por Morte 7.412.165
- Auxilio-Doenca, Maternidade e outros 1.614.028
Acidentarios 845.929
Assistenciais + EPU 4.425.215
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REGRAS BENEFICIOS RGPS/INSS

- Aposentadoria por Idade - Mulheres — 60 anos/Homens - 65
anos/Minimo de 180 contribuicées (15 anos)/Calculo pela méedia
dos 80% maiores salarios.

- Aposentadoria por Tempo Contribuicao - integral (hoje em R$
5.189,92) se a soma da idade e do tempo de contribuicao resultar
em 85 (mulheres) ou 95 (homens) - respeitando 35 anos de
contribuicao para homens e 30 para mulheres. Acrescentar 1
ponto, de forma progressiva, no final de 2018, 2020, 2022, 2024 e
2026. Se quiser se aposentar antes, aplica-se o fator
previdenciario. Em 2026 - Formula 90/100 - 60 anos/30 tempo (M)
— 65 anos/35 tempo (H)
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IDADE MINIMA

« Esperanca de vida ao nascer (2012)
* PA -64 anos (homens)

« SC - 81 anos (mulheres)

http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/lidb2012/a11fb.htm
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IDADE MINIMA

« Governo pretende Formula 105 para quem
ingressar no mercado de trabalho

- 65 (Idade) + 40 (Tempo Contrib.) =109

« Homens, mulheres, rurais, urbanos, professores,
professoras, servidores publicos, iniciativa
privada

e Com regra de transicao.
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REGRAS BENEFICIOS RGPS/INSS

« -Pensao por morte (Lei 13.135/2015) - Duracao de 4 meses a
contar da data do obito: Se o 6bito ocorrer sem que o segurado
tenha realizado 18 contribuicoes mensais ou se 0 casamento ou
uniao estavel se iniciou em menos de 2 anos antes do
falecimento do segurado.

« Aplicacao de Tabela Progressiva - Se o 6bito ocorrer depois de 18
contribuicoes mensais pelo seqgurado e pelo menos 2 anos apos
o inicio do casamento ou da uniao estavel; ou

« Se 0 6bito decorrer de acidente de qualquer natureza,
independentemente da quantidade de contribuicoes e tempo de
casamento/uniao estavel.
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PENSAO POR MORTE RGPS/INSS

Menos de 21 anos
Entre 21 e 26 anos
Entre 27 e 29 anos
Entre 30 e 40 anos
Entre 41 e 43 anos
Mais de 44 anos

3 anos
6 anos
10 anos
15 anos
20 anos
Vitalicia
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DIVIDA ATIVA PREVIDENCIARIA

* R$ 374.904.450.949,04

* Recuperabilidade remota
* R$ 70.809.516.266,59 (18,8%)



EFEITOS DAS MUDANGAS NA
PREVIDENCIA
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PRIVATIZAGAO DA PREVIDENCIA - RESERVAS EFPC

« Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar

* Fundos de pensao

 Fev/97 - 255 EFPP - R$ 72 bilhdes
 Dez/15- 308 EFPP - R$ 685 bilhdes
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TETO INSS X SALARIOS MINIMOS

« 20SM- R$17.600,00
« 10SM- R$ 8.800,00

* Abril/2016 - R$ 5.189,82 = 5,89 SM
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PROGRAMA DE RENDA MINIMA

* Beneficios < ou=1SM
* Fev/97 — 14,2 milhoes — 64% de 21,8 milhoes

 Fev/16 — 22,8 milhoes — 70% de 32,8 milhoes
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A ECONOMIA DOS MUNICIPIOS

Dos 5.566 municipios em 3.875 deles (70%) o valor dos
repasses aos aposentados e demais beneficiarios da
Previdéncia supera o repasse do Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM).

Em 4.589 municipios (82%) os pagamentos aos
beneficiarios do INSS superam a arrecadacao
municipal.
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REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL (??)
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0S 7 PONTOS DA REFORMA - FORUM

1. Demografia e Idade média das
aposentadorias

2. Financiamento da Previdéncia Social:
receitas, renuncias e recuperacao de creditos

3. Diferenca de regras entre homens e
mulheres

4. PensoOes por morte

5. Previdéncia rural: financiamento e regras de
acesso

6. Regimes Proprios de Previdéncia
7. Convergéncia dos sistemas previdenciarios
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PONTE PARA O FUTURO |

Previdéncia e demografia (Pagina 11)

Os problemas fiscais acarretados pela previdéncia social ndo sao um
privilégio brasileiro.

Eles estao presentes em todos os paises que optaram por assegurar
uma previdéncia de carater universal aos seus cidadaos, sob
responsabilidade do Estado. Estao excluidos deste rol apenas os paises
asiaticos, onde o seguro contra o envelhecimento e a morte sao
primordialmente uma responsabilidade das familias.

As causas destes problemas sao simples: as pessoas estao vivendo
mais e as taxas de novos entrantes na populacao ativa sao cada vez
menores.
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PONTE PARA O FUTURO Il

« A solucao parece simples, do ponto de vista puramente
técnico: é preciso ampliar a idade minima para a
aposentadoria, de sorte que as pessoas passem mais tempo
de suas vidas trabalhando e contribuindo, e menos tempo
aposentados.Nao e uma escolha, mas um ditame da
evolugcao demografica e do limite de impostos que a
sociedade concorda em pagar.
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PONTE PARA O FUTURO |II

 (...) A maioria dos paises desenvolvidos promoveram
reformas nas regras de aposentadoria nas duas ultimas
décadas, mesmo com as naturais resisténcias politicas. As
idades minimas passaram de 60 anos para 65 e até 67. E, no
futuro, vao aumentar novamente porque os jovens de hoje
vao viver ainda mais.
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PONTE PARA O FUTURO IV

* No Brasil, estranhamente nao ha idade minima para
a aposentadoria, no regime geral do INSS, apenas
no regime proprio dos funcionarios publicos. Uma
tentativa de estabelecer um limite nao foi aprovada
na reforma tentada pelo governo Fernando
Henrique. Para limitar o estrago foi criado o Fator
Previdenciario, agora sob diferentes ataques.

« A verdade é que o sistema nao suporta mais as
regras em vigor. (...)
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PONTE PARA O FUTURO V

* (...) Além disso, é indispensavel que se elimine a
indexacao de qualquer beneficio ao valor do salario
minimo. O salario minimo nao é um indexador de
rendas, mas um instrumento proprio do mercado de
trabalho. Os beneficios previdenciarios dependem
das financas publicas e nao devem ter ganhos reais
atrelados ao crescimento do PIB, apenas a protecao
do seu poder de compra.
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FRENTE PARLAMENTAR MISTA EM DEFESA DA P.SOCIAL

« DIA 31/05/2016
CDH - Senado Federal - Senador Paulo Paim (PT/RS) e Deputado Federal Arnaldo F.de
Sa (PTB/SP)
ANFIP - COBAP
Central Geral dos Trabalhadores do Brasil - CGTB
Central Unica dos Trabalhadores — CUT
Nova Central Sindical dos Trabalhadores - NCST
Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil - CTB
Central dos Sindicatos Brasileiros - CSB
Uniao Geral dos Trabalhadores — UGT
Intersindical
Forca Sindical
Confederacao dos Servidores Publicos do Brasil - CSPB
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Conade
CSP/Conlutas
Contag
Instituto Mosap
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FRENTE PARLAMENTAR MISTA EM DEFESA DA P.SOCIAL

e Audiéncias Publicas

1716 - Florianopolis (SC)
20/6 — Porto Alegre (RS)
» 8/7 - Cuiaba (MT)

« 5/8 -Belém (PA)

« 19/8 - Palmas (TO)

« 29/8 - Goiania (GO)
2/9 — Belo Horizonte (MG)
7110 - Rio de Janeiro (RJ)

« 28/10 - Salvador (BA)
» A definir — Sao Paulo (SP)
* A definir - Sao Luis (MA)
» A definir — Natal (RN)
« Também na pauta das reunides o PL sobre Terceirizagao da Atividade Fim e o PLP 257/2016
(Dividas dos Estados)
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PROPOSTAS

® 52 i . ~ el
1. Revisao ou fim das desonerac6es das contribuicoes

previdenciarias sobre a folha de pagamento das empresas;

® e . ~ . “r .
2. Revisao das isencoes previdenciarias para entidades
filantropicas;

® . L SN S :
3. Alienacao de imoveis da Previdéncia Social e de outros

patrimonios em desuso atraveés de leilao;
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PROPOSTAS

*4. Fim da aplicacao da DRU - Desvinculacao de Receitas da

Uniao - sobre o orcamento da Seguridade Social;

*s. Criacdo de Refis para a cobranca da divida ativa da
Previdéncia Social;

® . . . ~ s~ ol . ;

6. Melhoria da fiscalizagao da Previdéncia Social, por meio do
aumento do numero de fiscais em atividade e aperfeicoamento
da gestao e dos processos de fiscalizacao;
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PROPOSTAS

*7. Revisio das aliquotas de contribuicao para a Previdéncia
Social do setor do agronegocio;

® . ~ 3 . s gA_ = . ! '

8. Destinacao a seguridade/previdéncia das receitas fiscais
oriundas da regulamentacao dos hingos e jogos de azar, em
discussao no Congresso Nacional;

*9. Recriacao do Ministério da Previdéncia Social ou da

Seguridade Social (Banco da Seguridade Social)
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* Previdencia e patrimonio do
povo brasileiro!

* Nao mexam com a
previdencia social!

J Assocacao Nacional dos Audiores Fiscais
¢a Receita Federal do Brasil
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Floriano Martins de Sa Neto

floriano@anfip.org.br

Muito obrigado pela paciéncial!
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